JUDr. RENATA ZMAJKOVICOVA A ,,82 ROCNY NOTAR¥

Autor na konkrétnom pripade novely Notarskeho poriadku z roku 2013 poukazuje na nizku kvalitu
a nesystémovost poslaneckého ndvrhu zakona podaného jedinym poslancom a nastoluje navrh novej
pravnej upravy tejto zakonodarnej iniciativy.

JUDr. Renata Zmajkovicova byvald poslankyna za politickii stranu SMER - Socialna
demokracia a podpredsedni¢ka parlamentu podala v roku 2013 poslanecky navrh zakona,
podla ktorého mali byt notari po dovfSeni 65. roku Zivota odvolani. Uvedeny zakon bol
predlozeny do legislativneho procesu bez nalezitej analyzy a rozboru existujiceho stavu a
prip. zistenia, Ze doterajSia pravna Uprava je nedostatocnd, alebo vyvojom prekonana. Len
samotny poukaz na to ze "Ucelom ndvrhu je zaviest do prdvneho poriadku moznost
odvolania notara v pripade dosiahnutia zakonom ustanoveného veku. Takato pravna uprava
Jje charakteristicka aj pre iné pravnickeé profesie, ktoré mozno povazovat' za sucast justicného
systéemu, resp. iné verejné funkcie (sudcovia, prokuratori).” nemozno povazovat za
presvedcivy argument o spolocenskej potrebe zamyslanej novelizacie. V prvom citani zakon
predpokladal moznost’ odvolat’ notara ministrom spravodlivosti na navrh notarskej komory,
ktory dosiahol vek 65 rokov. Ale napokon bolo vsetko inak. Po nie celkom jasnych
rozhovoroch medzi pani poslankyfiou, notarskou komorou, poslankynou Kucerovou
a rokovaniach ustavnopravneho vyboru bol navrh zmeneny tak, ze vek notarov na zastavanie
notarskeho tiradu sa postva z 65 na 67 rokov a jeho vykon zanika priamo zo zakona. Bolo to
odovodnované tym, aby notarska komora ani minister spravodlivosti nemuseli ¢elit’ ziadnemu
lobingu.

Pokial’ lobing chdpeme ako ¢innost’ jednotlivcov alebo zdujmovych skupin, ktoré sa usiluju
ovplyvnit' legislativny alebo regulacny proces, nie je jasné, kto apreéo by mal vtomto
pripade lobovat? Nejasny je aj dovod posuvania vekovej hranice z povodne uréenych 65 na
67 rokov.!

Zanik vykonu notarskeho uradu bez odvolania ministrom spravodlivosti je v ramci
systému latinského notarstva neStandardny. Medzi obligatorne povinnosti ministra
spravodlivosti patri odvolat notara v zakonom stanovenych pripadoch medzi ktoré mozeme

! Naposledy bola vekova hranica 65 rokov na zastavanie notarskeho tradu uréeni ustanovenim § 2 ods. 1
Opatrenia Staleho vyboru Narodného zhromazdenia republiky Ceskoslovenskej ¢. 285 zo dia 16. novembra
1938, ktoré vsak na Slovensku a Podkarpatskej Rusi neplatilo.



nepochybne zaradit' aj dosiahnutie stanoveného veku.? Novela vSak ministrovi takato
povinnost’ neuklada, ba prave naopak ho v druhom ¢itani zdkona tejto povinnosti zbavila.

Navrh dopliiuje vylu¢ne len ustanovenie § 14 ods. 1 zakona Slovenskej narodnej rady
¢. 323/92 Zb. 0 notaroch a notarskej ¢innosti (Notarsky poriadok) o nové pism. d) a zavadzala
d’alSie prechodné ustanovenie § 100d. V podstate islo o to, Ze vykon notarskeho tradu zanika
ku diu 31 decembra kalendarneho roku v ktorom notar dosiahne vek 67 rokov, resp. ze
notarovi, ktory ku ditu 31 decembra 2013 dosiahol vek 67 rokov, zanikd vykon notarskeho
uradu ku ditu 30 jina 2014,

Do poslednej chvile vSak nebolo jasné, kto alebo ¢o bolo podnetom k podaniu takéhoto
navrhu zakona. Napokon to pani poslankyna uviedla az pri jeho druhom ¢itani na zasadnuti
Narodnej rady Slovenskej republiky dna 28 oktdbra 2013, ked’ povedala: ,,...viete miia
zaujala jedna, zarazila jedna skutocnost’, ked’ 82-roény notdr robil konferenciu. A vtedy,
vtedy som sa zacala, som sa pytat’, e ako je to moiné, e takéto nieco moie nastat'..."* Na
zaklade tohto ,,zistenia® pravdepodobne usudila, ze to je dovod na novelu Notarskeho
poriadku. Samozrejme ze ziadny 82 ro¢ny notar ktory by navySe viedol akusi blizsie
nespecifikovant konferenciu nikdy neexistoval. A ak by aj existoval, méze si snad’ v ramci
zdkona asvojich moznosti organizovat konferenciu akii len chce. Co to ma spolo¢né
s vekovou hranicou na zastavanie notarskeho turadu? I$lo 0 zastupny dovod vymysleny za
ucelom presadenia vlastnych ¢i cudzich zaujmov. Poslanec Miroslav Kadic to napokon v
rozprave vyjadril jasne: ,, Skutocnost, zZe sa pokiisate zaviest principy, ktoré je mozné uplatnit
pri viacerych profesiach, iba parciadlne do jedného zdakona jednej profesie sa, bohuzial, javia
ako nepresadzovanie vseobecného zdaujmu, ale zaujmu konkrétnej skupiny, v tomto pripade
konkrétnych osob.” V navrhu skutocne absentuje Co i1 len naznak nejakého systémového
pristupu. Bol zamerany vylu¢ne len na jednu pravnicku profesiu. Ved’ okrem notarov st tu aj
d’alSie Statom poverené osoby, ktoré takuto hranicu nemaju. Su to napriklad exekutori,
ktorych zdkon nebol v prisluSnej Casti vobec meneny a ani sama predkladatel’ka v rdmci
legislativneho procesu nepodala k nemu Ziadny pozmenovaci nadvrh. To opidt’ zdovodnila
svojskym sposobom: ,,Ja vam poviem, pdn poslanec, treba vidy zacat'. Tak ako ked’ idete
stavat’ nejaky dom alebo nieco, Cife zacinate postupne. Cie nemusite hned’, tak ako ked’
mdte vit’ah, tak nejdete niekoho hned’ objimat’, ale sa s nim najprv zoznamite. TakZe asi
takto.“*

Presne tak. ,, Ni¢ ¢loveka nenapadne samo od seba, i hlupost sa musi najskor vymysliet. “

Bohuzial’ aj takato slaboducha argumentacia postacovala 86 poslancom prevazne s klubu
SMER - Socialna demokracia k schvaleniu zakona. Hoci i8lo 0 novelu ktora nebola odborne

2 Ako priklad mozno uviest’ pravnu tpravu platnt v Ceskej republike kde minister spravodlivosti odvola notéra
ku diiu 31 decembra kalendarneho roka v ktorom dosiahne vek 70 rokov.

¥ Citované podla stenografického zaznamu z rokovania 25. schodze Narodnej rady Slovenskej republiky zo diia
28. oktobra 2013 s. 99 az 101, ktory je pristupny na stranke https://www.nrsr.sk/web/ v ¢asti dokumenty
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ani legislativne nijako naro¢na (dopliiala jeden paragraf), nedala sa v praxi aplikovat’ pokial
iSlo 0 vyciarknutia notdra zo zoznamu notdrov. Dovody vyciarknutia totiz taxativne
vypocitavalo dovtedajSie ustanovenie § 32 Notarskeho poriadku, ktoré vyciarknutie z dovodu
dosiahnutia veku 67 rokov nepoznalo a novela (zak.¢.366/2013 Z.z.) G¢inna od 1.1.2014 ho
0 tento dovod nedoplnila. Takze notarom ktorych sa to v tom case tykalo sice zanikol vykon
notarskeho uradu, ale Prezidium notarskej komory SR ich zo zoznamu notarov vyc¢iarknut
nemohlo. Tento tplne ukazkovy lex imperfecta konvalidovala az nasledna novela Notarskeho
poriadku ucinna od 1.12.2015 (zak.¢.267/2015 Z.z.).

K zamedzeniu neuvazeného ba az svojvol'ného podavania poslaneckych navrhov zakonov
a zvyseniu ich legislativnej kvality by preto z hl'adiska de lege ferenda istotne prospela

zmena prislusnej pravnej Gpravy tak, ze navrh zékona musi podat’ viac ako jeden poslanec, podobne
ako je tomu pri predkladani pozmenovacich a dopliiujicich navrhov zakonov.
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